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打开思维空间 提高执行能力

曹洪东

一、打开思维空间提高执行能力的提出背景和意义

当前，我们正处于经济转型、城乡转型、社会转型、政府转型的

关键期，正处于经济建设、政治建设、文化建设、生态建设、社会建

设以及党的建设的全面发展期，改革发展中机遇与挑战同在、机会

与风险并存，社会矛盾如生态环境、贫富差距、住房、医疗、教育、就

业、养老、城乡统筹、三农问题、征地拆迁、安全生产、交通事故、医

患纠纷、劳资矛盾、突发事件、官员腐败等引人关注，需要打开思维

空间，以辩证思维、前瞻思维、战略思维、创新思维去破解，避免用

主观性思维、僵化思维、定势思维去考虑问题，提高化解社会矛盾、

贯彻上级意图、实现工作目标和任务的执行能力。

打开思维空间可以增强执行能力的导航功能，提高执行能力

的预见性和前瞻性，避免发生错误和弯路；可以引领并提升基层领

导干部综合素质能力，在全面把握全局中创新思维方法、改进工作

思路、提高工作效率；可以更好地做到科学执政，增强执行力的持

续性，提高执行力的效度；可以更好地做到民主执政，增强执行力

的稳定性，提高执行力的信度；可以更好地做到依法执政，增强执

行力的合法性，增强执行力的力度；可以更好地与上级保持一致，

又与基层下级保持一致，对上级负责，也对下级负责；可以增强工
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作中原则性与灵活性的统一，做到方中有圆，圆中有方。

当前转变经济发展方式，迫切需要打开思维空间，突破传统思

维定势，打条条破框框，提高执行能力。在打开思维空间中提高执

行力，可以更好地贯彻党全心全意为人民服务的宗旨，做到以人为

本，让人民满意；可以更好地推动科学发展、构建和谐社会；对无锡

来说，可以更好地推动转变发展方式，推进改革发展，推动“四城”

建设，打造幸福无锡。

二、打开思维空间的含义及其与执行能力的关系

思维空间是人们求实思维、系统思维、辩证思维、过程思维、实

践思维、民本思维的水平、能力、范围、深度、广度、角度、效度、以及

立场、态度、价值观等方面的现实思维状况的总和。

打开思维空间的要求是，以唯物辩证的思维方法，既立足于继

承，又着眼于创新，打破传统的僵化定势思维以及一些习惯性经验

性思维，全面分析客观事物，在把握全局基础上做到以人为本，通

过科学民主的制度创设，依法行政，提高精神转变成物质的实践能

力。打开思维空间本质是创新思维方式，是一种自由思维，而自由

思维来源于在实践基础上对必然性的认识。

执行能力就是实践主体（如领导干部、公务人员等）通过正确

的谋划、对策、手段和方法来达到精神变物质的应有的预期效果，

是为了更好地把正确的真理性认识通过对象性物质活动，实现上

级意图或职责要求的工作任务或工作目标。

思维空间侧重于精神和价值诉求层面，执行能力侧重于实践

和目标实现层面，二者在本质上是属于认识与实践的关系问题。但

打开思维空间是主体能动地立体地拓展思维的过程，在认识层面，
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它从“真”的向度方面提高主体的认识能力，在价值层面，它从“善”

的向度方面强化主体的民本意识。

打开思维空间的过程是一个具体的、历史的、从量变到质变的

过程；而提高执行能力是一个落实上级指示、服务群众、让群众满

意的过程。

打开思维空间可以在智力支撑上、在大局方向上、在效率质量上

提高执行能力；提高执行能力是打开思维空间的运用、检验和发展。

从全局来看，打开思维空间是前提、是条件；提高执行能力是

旨归、是结果，二者是相辅相成的关系。思维空间不打开，就不能提

高执行能力，执行过程中会走弯路甚至酿成大错；执行能力不提

高，打开思维空间就变得毫无意义。打开思维空间若不落实到提高

执行能力上，是空的；提高执行能力若不打开思维空间，是盲的。

三、打开思维空间的制约因素

现实中，人们的思维空间总是受到主客观条件的各种限制，如

物质条件、制度条件、文化条件、历史条件、以及主观认识能力、经

验、所受教育、知识水平、主观努力程度、特别是受到价值观、立场

以及地位、权力、利益等方面的局限。从这个意义上说，人总有“无

知”的领域和状况，人人都在“坐井观天”，不同的是，只是“观天”的

“井口”是大还是小的问题而已。打开思维空间的过程就是从不知

到知、从知之较少到知之较多的过程。现实中，人们的思维空间有

时具有封闭性，具有定势思维、经验思维、惯性思维、从众思维等方

面的表现。打开思维空间，就是要从对于马克思主义和中国化马克

思主义的教条式理解或不正确理解中解放出来；从主观性思维中

摆脱出来；从形而上学思维中解脱出来；从自身的心理情感局限中
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解脱出来；从自身偏狭的物质利益情结中解脱出来。

四、如何打开思维空间

提高执行能力，首先要在全面认识客观事物基础上形成对形

势、对事物的准确判断力；而准确判断力的形成，就有赖于打开思

维空间，需要创新思维。执行力本质上是实践的。没有正确的认识，

就没有有效的执行力。就不会有凝聚力和公信力。

思维空间对每一个人，是一种相对的既定的的存在，它具有可

塑性、拓展性。只要善于打开思维空间，就能提高工作中的执行能

力。为此，就要学会打开思维空间的各种方法。

1. 要善于学习。知识的学习与积累是打开思维空间的前提。对

于知识信息的借鉴、汲取、消化和吸收，是继承以往知识的基本要

求，又是创新思维、打开思维空间的必要条件。所以要重视网络学

习、重视书本学习、重视基层学习、重视向楷模学习。传承经典文

化，借鉴现代文明，创新中华文明。在继承中创新，在创新中继承。

在学习中实践，在实践中学习。

2. 要学会整体思维。首先，要善于在科学思维中决策、在民主

思维中决策、在法制思维中决策、在制度思维中决策。这是打开思

维空间的保证，也是打开思维空间的条件。其次，打开思维空间要

以唯物论、辩证法、认识论、实践论、唯物史观为基础。一要“求是思

维”，做到按客观事物的本来面目来认识事物，做到认识的客观性

和真理性；二要“系统思维”，做到考察客观事物自身的全面性；三

要“辩证思维”，做到考察事物内部的本质的联系；四要“过程思

维”，做到揭示事物发展的内在动力；五要“实践思维”，做到揭示主

观见之于客观的根本途径；六要“人本思维”，做到真正实现认识事
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物和实践对人的关系和意义，实现认识的民本性和价值性。遵循民

本性和价值性，要做到以人为本，特别是以广大工农为主体的人民

群众根本利益为本，就是要全心全意为人民服务，又让人民群众满

意。再次，整体思维在具体方法上还要善于运用想象、知觉、分析、

比较、归纳、综合、收敛、发散、反向、横向、纵向等思维方法，这样才

能更有效地提高执行能力。

3. 要善于运用“三商”思维、“方圆”思维、“知悟”思维与“和谐”思

维。“三商”思维即智商、胆商、情商。《孙子兵法》指出，“将者，智、

信、仁、勇、严也”，其中，“智”属智商；“信、仁”属情商；“勇、严”属胆

商。“方圆”思维中的“方”是指的原则性和刚性思维；“圆”是指的灵

活性和柔性思维。“知悟”思维是知性思维和悟性思维的简称。知识

就是力量，“知性”思维的前提是知识，其特征是抽象思维；“悟性”

思维是一种直觉思维，表现为智慧效应，智慧就是能量。这些思维

把握运用得好可以提高执行力的效果，做到事半功倍。“和谐”思维

是一种善于把握大局、又能统筹兼顾、协调利益各方的思维，是构

建和谐社会的必要思维方法。当然和谐思维不是和稀泥，其核心是

要确保以工农大众为主体的广大民众的根本利益。

4. 要善于运用“真善美”思维。“真”，就是遵循求真思维，就是

要使认识符合客观性、体现辩证性、达到真理性；“善”就是遵循道

德思维，就是要符合唯物史观、符合以人为本与社会和谐，就是做

到既要为人民服务，又要让人民满意；“美”体现为真善的统一及其

在主体情感体验中的和谐感知。真善美思维要用马克思主义做向

导，在现阶段尤其要以科学发展观统领实践工作和行动。

5. 既要脚踏实地，又要仰望星空。脚踏实地就是要求打开思维
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空间的求真性、唯物性、目标性；仰望星空就是要求打开思维空间

的前瞻性、战略性、全局性。

6. 需要训练与实践。要学习打开思维空间的理论和方法，要经

常举办打开思维空间的案例学习和讲座活动。

五、如何提高执行能力

时代的变化、社会的变迁、观念的更新、改革的推进、矛盾的凸

显、忧患的存在、风险的应对、机遇的利用、条件的创设、目标的完

成，以及世情、国情、社情、市情、党情、民情等方面的变化，需要我

们领导干部学会并善于打开思维空间，提高妥善解决经济社会转

型中的社会矛盾、转变发展方式、推动科学发展、推进改革开放、实

现公平正义、打造满意政府、实现党风政风好转、构建和谐社会、提

升人们生活品质等方面的执行能力。

1. 打开思维空间是前提，提高执行能力是关键。为此，在执行

过程中就要有实践的勇气，要有把真善的思维空间运用到实践中，

切实加以贯彻落实的勇气和力量。

2. 提高执行能力，要善于捕捉机遇，同时还要善于创造机遇发

生的条件，促成工作效率的提高，增加执行力的效果。

3. 提高执行能力，需要建章立制，建立提高执行能力的长效机

制。通过制度化、法制化的方法，确保执行力的实现，

4. 提高执行能力的关键在于建立高素质的干部队伍，而高素

质除了自身知识素养、道德修养、法治素养之外，还要进行预防、监

督、惩处机制的综合运用，现阶段要特别注重通过权力的阳光运行

模式（如行政权力网上公开透明运行），提高基层领导干部廉洁勤

政的能力。思维空间打开后，还要求政府各部门言必信行必果，以
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政府的公信力引领社会诚信力。

5. 提高执行能力，领导干部要身体力行，率先垂范，在提高执

行能力中发挥模范带头作用。

6. 提高执行能力要有危机意识和挑战意识。只有居安思危，才

能未雨绸缪，防患于未然，才能不敢懈怠，励精图治，发愤图强；富

有挑战意识，才能敢于追求卓越，敢于竞争，敢为天下先。

（本稿由无锡市社科联推荐）
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