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农民增收靠改革

祝保平 省农委副主任

习近平总书记指出，“小康不小康，关键看老乡”。在富民过程当中，农民是最重要的一个群体。按照常住人口统计，江苏还有4800万农村居民。农民收入的增长，除了依靠市场机制外，更重要的是靠改革获得一个收入增长的加速度。从城乡居民收入差距来讲，2016年江苏城镇居民的人均纯收入是32070元，农民是17606元，收入比为2.28：1。在收入等级划分中，农民收入属于中低收入层次。从近两年我省农民的收入构成看，工资性收入已经接近50%，家庭经营性收入基本稳定在30%左右，转移性收入16%左右，财产性收入4%左右，工资性收入成为农民增收的主渠道。加快产业结构升级和劳动力素质提升，通过提高工资性收入是富民的主攻方向。但是面对当前国际国内宏观形势和江苏经济结构转型现状，工资性收入在短期较大幅度增长并不乐观。因此，要实现农民增收的加速度，必须靠改革的动力。靠改革增收，一要激发人的积极性，二要激发物的流动性，这是能够取得农民收入增长加速度的动力来源。目前，深化农村改革促进农民增收有三项重点：
一是农业供给侧结构性改革。首先，农业供给侧改革，主要是改变生产方式，加快一二三产业融合。要鼓励大量的专业大户、家庭农场、农民专业合作社等新型经营主体，充分利用“互联网＋”手段和先进物质装备，实现一二三产业融合发展，把农产品加工销售的效益留在农民手里。其次，实现绿色有机农产品的有效供给。当前农业供给已经基本不存在数量和品种问题，社会最关注的是绿色有机产品和质量安全。从生态的角度来讲，要减少农药化肥的使用，减少面源污染和对人体健康的影响。发展绿色有机农业，一方面可以确保质量安全，实现生态优先的可持续发展，另一方面可以提高农业效益增加农民收入。第三，实现农业生产方式的转变。从长期看，农业必须走规模化集约化道路。当前，种植业还是以小农生产为主，迫切需要扶持新型经营主体，完善农业经营体制。
二是农村土地制度改革。习近平总书记去年在小岗村指出，“新形势下深化农村改革，主线仍然是处理好农民和土地的关系。”农村土地制度改革是农村改革的关键点。农村土地主要包括耕地、建设用地和宅基地，针对这三块地，要继续深化“三权分置”改革，也就是坚持集体所有权，稳定承包权，放活经营权，推动土地有序流转。江苏的“三权分置” 已经走在全国前列，全省已经流转的土地超过3100万亩，流转率达到60%，占耕地面积的45%，土地流转促进了规模经营发展。江苏近年来积极扶持100亩到300亩的种粮主体，既符合经济和生态效应，也符合粮食安全目标。另外，推动农村集体建设用地上市。全国已经有33个试点区域，包括江苏常州的武进区。通过建设用地上市，可以使土地资源变成资产，放大流动性和财富效应，同时，一些地区还应该放宽对农民建房的限制，进一步放宽搞活农民的宅基地是增加农民财产收益最直接、最有效的方式。
三是农村集体产权制度改革。按照中共中央、国务院的决策部署，江苏将全面推进农村集体产权制度改革。这项改革的目的是为了适应城镇化、市场化发展方向，明晰产权归属，完善各项权能，赋予农民更多财产权利，建立符合市场经济要求的农村集体经济运行新机制。改革的重点是把握好农村集体资产清产核资、集体经济组织成员认定、经营性资产确权到户和股份合作制改革、规范农村集体资产管理、发展壮大农村集体经济等关键环节。目前我省的农村社区股份合作制改革已经覆盖40%以上的村，今年还要进一步加大推进力度，让广大农民从改革中享受更多物质利益。
贯彻落实好中央和省关于农村改革的各项部署要求，是农村改革得以见成效的关键。江苏各级各部门各方面要同心同德，紧紧咬定富民目标，按照确权、赋能、搞活“三步走”的改革路径，下好农村改革“一盘棋”，让农村沉睡的资产“活”起来，让广大农民的口袋“鼓”起来。
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